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 ١فصل 

 تعاريف و مفاهيم

 
 مقدمه

اري و دانشگاهي كشورمان    ذدر سالهاي اخير فقر و روشهاي اندازه گيري آن در دو حوزه سياستگ            
 و با شروع برنامه اول توسعه و آغاز           ٦٠ بويژه آنكه از اواخر دهه        .مورد توجه قرار گرفته است     

 بخشي از خانوارهاي    ،ات اقتصادي ت با در پيش گرفتن اصلاح      رفيمبرنامه تعديل اقتصادي انتظار     
بر اين اساس تلاشهاي زيادي در قالب        .  ايراني در تأمين حداقل نيازهاي خود دچار مشكل شوند         

 تأليف كتب، برگزاري همايش هاي مختلف، ادامه برنامه هاي           يا  ارائه مقالات  ،مطالعات پژوهشي 
تعداد قابل  .  لف بررسي گردد   فقر در ايران از ابعاد مخت        له تا مقو  ، صورت گرفت  …وفقرزدايي  

توجهي از پايان نامه هاي دانشجويي در سطح كارشناسي ارشد و دكتري نيز به اين امر اختصاص                   
ناگفته نماند كه توجه به مسئله فقر و فقرزدايي يك موضوع جهاني بود كه ايران را نيز در                    .  يافت

 و بويژه با    ٧٠اما از اواخر دهه     همواره فقر به عنوان يك مسئله جهاني مطرح بوده است            .  برگرفت
 بدليل پذيرش برنامة اصلاح ساختاري، آزاد سازي و خصوصي سازي توسط                  ٨٠شروع دهه    

بسياري از كشورهاي جهان فقر و حمايت از گروههاي آسيب پذير با شدت بيشتري مورد توجه                   
مه هاي اقتصادي  بسياري از انديشمندان بر اين گمان بودند و هستند كه اجراي برنا              .  قرار گرفت 

 . مي سازد و فقر را افزايش مي دهدرا متاثر كم درآمديفوق الذكر، گروهها

عه فقر، نهادهاي بين المللي و منطقه اي       سدر پاسخ به چنين وضعيتي و به منظور جلوگيري از تو            
 را دهه   ١٩٧٧-٢٠٠٦براي مثال سازمان ملل دهه       .  اقدامات نمادين و عملي را در پيش گرفتند        

بانك جهاني براي تحقق دنيايي رها از فقر، جهانيان را براي اقدام مؤثر                .  كني فقر نام نهاد   ريشه  
براي حذف گرسنگي با توسعه پناهگاه و مسكن و برخورداري عمومي از بهداشت، مسكن و آموزش                
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 ، هدف گزاري كرده است كه از طريق            OECD  ١٩٩٦در همين راستا در سال        .  دعوت نمود 
. ندشو از شرايط فقر شديد خارج       ٢٠١٥مي از افرادي كه فقير مي باشند تا سال         مشاركت جهاني ني  

 ٢٠١٠ اعضاي اسكاپ تعهد كردند كه اقدامات لازم براي ريشه كني فقر تا سال                ١٩٩٧در نوامبر   
 .را انجام دهند

 به بعد در بسياري مناطق جهان با موفقيت مواجه شد بطوريكه              ٨٠اقدامات فقر زدايي از دهه       
 تعداد فقيرهاي شرق آسيا      ١٩٩٠ تا   ١٩٧٠بر گزارش بانك توسعه آسيايي در فاصله سالهاي           بنا

 ميليون نفر با سطح     ٤٢٥ ميليون نفر كاهش يافت و علاوه بر اين در طي همين مدت               ٢٢٠معادل  

،  ٩٠ دهه   ربنابر همان ماخذ، د   .  زندگي بالاتر از فقر به جمعيت اين منطقه اضافه شد           
4

 جمعيت  1

آمريكاي لاتين ،    
2

 جمعيت شرق آسيا در فقر مطلق بسر         ١/٠ جمعيت جنوب آسيا و آفريقا و         1

 ٣٠٠ با وجود آنكه با افزايش جمعيتي معادل           ٩٠ تا   ٧٠كشور چين در فاصله سالهاي       .  مي برند
 ميليون نفر به    ٢٧٥ مدت از    ميليون نفر مواجه بود، موفق شد جمعيت فقير خود را در طي همان              

 بيش از     ٧٠در كشور اندونزي در دهه       .   ميليون نفر كاهش دهد     ١٧٥
4

 جمعيت در فقر بسر      1

 ميليون نفر افزايش يافت ولي عليرغم       ٦٠ جمعيت اين كشور     ٨٠ و   ٧٠مي بردند و در طي دو دهه       
 ميليون  ٢٧فقرزدايي ميزان فقيرهاي خود را به       اين افزايش، اين كشور توانست از طريق برنامه هاي         

 درصد جمعيت پاكستان،    ٢٤،  ١٩٨٥بنابر گزارش بانك توسعه آسيايي در سال         .  نفر كاهش دهد  
 درصد جمعيت چين فقير بودند      ١٢ درصد جمعيت هندوستان و      ٤٤ درصد جمعيت بنگلادش،     ٤٣

 درصد و در    ٤٤ بنگلادش به     درصد، در  ٢٢درصد جمعيت فقير در پاكستان به       ،١٩٩٨ولي درسال   
 . درصد تغيير يافت٦ درصد و در چين به ٣٦ درصد در هندوستان به ٢٤اندونزي به 

در ايران نيز براي مبارزه با فقر در قالب برنامه هاي توسعه طرح ساماندهي اقتصادي                         
 اين  پيش بيني هايي صورت گرفته است و چندين بار لايحه فقرزدايي تهيه و تنظيم شده است ولي                

در خصوص فقر و اندازه آن در ايران و همچنين تأثير             .  كوششها نهايتا  به اقدام موفق منجر نشد       
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سياستهاي اقتصادي مختلف بر فقر مطالعات مختلفي صورت گرفته است و نتايج اين مطالعات به                 
 .حوزه تصميم گيري منعكس شده است

ازه فقر در ايران طيف وسيعي را در بر         با ملاحظه نتايج مطالعات مختلف متوجه مي شويم كه اند        
 درصد جمعيت ايران فقير       ١٨مي گيرد بطوريكه براي مثال بعضي محققين معتقدند كمتر از               

علت تفاوت شديد در    .   درصد جمعيت درگير فقر مي باشند      ٧٠مي باشند و بعضي نتيجه گرفته اند       
نواحي عات مربوط به فقر      چيست؟ در اينجا اين سؤال مطرح مي شود كه آيا با توجه به اطلا                 

مختلف يا كشورهاي مختلف واقعا  مي توان نتيجه گرفت كدام كشور از كدام كشور فقيرتر مي باشد                
با طرح اين   .   در منطقة خاصي از يك كشور كمتر از ميزان فقر در منطقة ديگر مي باشد                  ريا فق 

تفاوت در نتايج مربوط    .   نمائيم مسئله در واقع قصد داريم به موضوع قابليت مقايسه ارقام فقر توجه           
اول آنكه مفهوم   .  به اندازه فقر كه توسط محققين مختلف محاسبه شده است به چند علت مي باشد              

نگاه انديشمندان و محققين به فقر و طرز         .  فقر از نظر محققين مختلف ممكن است متفاوت باشد          
راين طبيعي است تفاوت در تعريف و        بناب.  تلقي آنها از فقر و تعريف آنها از فقر متفاوت مي باشد            

دوم آنكه براي اندازه گيري فقر روش واحد مورد توافقي          .  مفهوم فقر موجب تفاوت در نتايج گردد      
حتي دو محقق كه    .  وجود ندارد و هر محقق از يك روش خاص براي محاسبه فقر استفاده مي كند               

گيري روشهاي متفاوت اندازه هاي    راجع به مفهوم فقر توافق داشته باشند ممكن است بدليل بكار            
سوم آنكه متغير يا متغيرهايي كه به كمك آنها فقر ارزيابي               .  متفاوتي از فقر را گزارش نمايند       

. مي شود متعدد مي باشند و همين امر موجب تفاوت در اندازه فقر در مطالعات مختلف مي شود                  
 خواهد شد كه از      زماني ايج متفاوت از  براي مثال اگر در اندازه گيري فقر از درآمد استفاده شود نت           

براي .  همچنين واحد تجزيه و تحليل مي تواند عامل بروز اين تفاوت باشد          .   استفاده شود  مخارجمتغير
. مثال يك محقق ممكن است فقر را براي خانوار و محقق ديگر در سطح فرد اندازه گيري نمايد                     

 مي تواند موجب   …وجه به مقياس معادل و      علاوه بر موارد فوق علل ديگري همچون توجه يا عدم ت          
 .                       بروز اختلاف در نتايج شود
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بحران فقر مي بايد از دو جنبه نظري و عملي موضوع فقر مورد               مقابله با   با توجه به ضرورت      
از جنبه نظري بايد فقر و مؤلفه هاي آن بدقت تعريف و شناسايي               .  بررسي و ارزيابي قرار گيرد     

. دند و از جنبه عملي بايد بتوان ميزان اندازه فقر در كشور يا جامعه مورد نظر اندازه گيري شود                  گر
براي اندازه گيري فقر شاخصهاي مختلفي به ادبيات معرفي شده است و اقتصاددانان در خصوص                 

 براي مثال آنها در خصوص اينكه شاخص فقر       .  فرم تبعي اين شاخص ها مطالب زيادي را نوشته اند       
نسبت به تغيير در توزيع درآمد يا نسبت به رشد اقتصادي چگونه مي بايد واكنش نشان دهد                     

نحوه واكنش شاخص فقر به توزيع درآمد و رشد اقتصادي در تصميم گيري            .  بسيار مطالعه نموده اند  
ا بعضي از اقتصاددانان معتقدند كه ب     .  اهي و تأمين اجتماعي بسيار مهم مي باشد       رفراجع به مسائل    

چنين فرضي به معني آن است كه فقر        .  افزايش درآمد ملي مقدار واقعي خط فقر بايد افزايش يابد         
كميسيون اروپا خط فقر را      .  نسبت به رشد اقتصادي حساسيت ندارد و يا حساسيت اندك دارد             

معادل ميانگين درآمد هر كشور در نظر مي گيرد كه در واقع به معني آن است كه افزايش يكسان                   
با توجه به نكات فوق      .  تغييري در اندازة فقر ايجاد نمي كند       )  فقير و غني  (مد افراد جامعه     درآ

ملاحظه مي گردد كه نحوه تعريف ما از فقر و فرم تبعي خط فقر چگونه براندازة فقر و ارزيابي ما از                     
 .تأثير رشد اقتصادي بر ميزان فقر تأثير گذار مي باشد

 و تخصيص اعتبار براي كاهش فقر به شاخص انتخابي براي               تصميم گيري براي مبارزه با فقر     
بر اين اساس شناخت انواع خط فقر و         .  اندازه گيري فقر و نحوه محاسبه خط فقر وابسته مي باشد          

 .ويژگي هاي هر يك از آنها در تصميم سازي و تصميم گيري بسيار تأثيرگذار مي باشد

ر مي بايد با استفاده از داده هاي مربوطه اقدام به             پس از توافق راجع به مفهوم فقر و شاخص فق         
براي اين كار به داده هاي آماري دقيق و قابل اعتماد نياز مي باشدو لازم است              .  اندازه گيري فقر نمود  

 امكان ارائه تصويري از فقر فراهم شود و ثانيا  بتوان             لا استراتژي آماري بنحوي تدوين شود كه او       
 .فقر داشت و ثالثا  تحليل فقر امكان پذير گرددنظارت دائمي براندازة 

در ادامه اين فصل مقدماتي در خصوص مفهوم فقر و تعاريف آن و شاخص هاي اندازه گيري آن                  
 . مي نمائيمارائه
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 بسياري از اقشار مردم بويژه انديشمندان و سياستگذاران در خصوص مسئله فقر به بحث                    
كه براي برخورد با مسئله فقر بايد مشكل بدرستي             مي پردازند و اساس بحث آنها اين است           

شناسايي شود اما شناخت اين افراد از مسئله فقر به يك ميزان نمي باشد لذا برخورد آنها نيز در                     
يح حالبته بيشتر آنها ادعا مي كنند كه فهم آنها از فقر برپايه ص             .  اين خصوص يكسان نخواهد بود    

اما بررسي ما نشان خواهد داد كه تعريف صريح، علمي          .  ستاستدلالهاي منطقي يا تحقيقات علمي ا     
از فقر كه توافق عمومي در مورد آن وجود داشته باشد در اختيار نمي باشد زيرا فقر به طور                         

ممكن است بسياري از    .  اجتناب ناپذيري يك مفهوم سياسي است بنابراين ذاتا  بحث برانگيز است           
رد با مسئله فقر داشته باشند و در نتيجه توصيف و             مفسران ايده روشني در خصوص نحوه برخو       

تعريف آنها از فقر نيز توجيهي داشته باشد اما اينكه منظور مفسران از فقرچيست  بستگي به اين                    
 .دارد كه آنها چه چيزي را انتظار يا تمايل دارند در خصوص فقر انجام دهند

م اين است كه فقر پديده ساده اي         به اين ترتيب اولين چيزي كه در مورد فقر متوجه مي شوي             
بدليل طبيعت چند بعدي فقر و       .  نيست كه ما بتوانيم با بكارگيري يك ديدگاه آنرا تعريف كنيم            

فقر به خواسته هاي مادي مرتبط مي شود كه       .  فقير، ارائه تعريف جامع و دقيقي از آن مشكل است          
 زمينه تأمين خوراك، مسكن، بهداشت      به دليل ابزارهاي ناكافي در برآورده شدن حداقل نيازها در         

ا عدم دسترسي به فرصت هاي شغلي و اعمال تبعيض هاي         بو تحصيل بوجود مي آيد و اين وضعيت        
 .مختلف حالت وخيم تري به خود مي گيرد

در كشورهاي در حال توسعه كه متوسط درآمد در آنها پائين            .  فقر در كليه كشورها رخ مي دهد     
كشورهاي پيشرفته كه سطح درآمد آنها بالا است شدت فقر پائين              است شدت فقر بالا و در         

افرادي كه در شرايط فقر به سر مي برند بايد بطور مداوم با سوء تغذيه و محروميت در                   .  مي باشد
در بين فقرا، افراد بسيار فقيري وجود دارند كه قادر به دستيابي به بيشتر نيازهاي                  .  جدال باشند 

ود نمي باشند و در نتيجه بيشتر اين افراد قادر به تأمين نيازهاي اوليه حيات            اوليه و اساسي زندگي خ    
 .نيستند
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فقر علاوه بر كساني كه از نياز مداوم، گسترده و عميق رنج مي برند شامل فقرايي مي شود كه                     
مجبورند در سطحي كمتر از استانداردهاي قابل قبول در يك دوره زماني زندگي كنند و از                        

در اين حالت نمي توان فقر را به صورت مطلق در نظر گرفت            .  تماعي نيز محروم باشند   ارزشهاي اج 
 .نابرابري در درآمد و ثروت شرايط فقر نسبي را پديد مي آورد. و مسئله فقر نسبي مطرح مي شود

 

             تعريف فقر -١-١

مان متفاوت از هم    فقر به صورتهاي مختلف تعريف شده است البته اين تعاريف برحسب مكان، ز            
بوده اند و بين محققان اختلاف نظر وجود داشته است ولي اكثر اين محققان و مفسران در خصوص                  

 ١٩٦٠ در مطالعات خود در خصوص فقر در دهه هاي          ١تانسند.  نياز به تعريف فقر اتفاق نظر دارند      
بسيار مهم بود و بطور      تعريفي از فقر ارائه داد كه با توجه به ديدگاه وي و يافته هايش                  ١٩٧٠و  

افراد، خانواده ها و گروههاي جمعيتي را زماني مي توان فقير به                «:گسترده اي از آن استفاده شد     
حساب آورد كه با فقدان منابع براي كسب انواع رژيم هاي غذايي، مشاركت در فعاليتها و شرايط و                 

 ).٣١، ص ١٩٧٩تانسند، . (»امكانات معمول زندگي، مواجه باشند

 اشاره كرده كه كليه تعاريف صورت گرفته در خصوص           ١٩٨١ در مطالعات خود در سال       ٢سن 
البته محروميت خود يك مفهوم نسبي است كه ممكن          .  فقر به نوعي به محروميت اشاره مي كنند       

 زمانهاي متفاوت كاملا  با هم فرق داشته باشند بدين معني كه در يك كشور در                 واست در مكانها    
مكن است فقر، محروميت از امكانات تلقي شود كه براي ادامه حيات ضروري است                حال توسعه م  

نظير غذا، مسكن، دارو، در حاليكه در يك كشور توسعه يافته بر محروميت نسبي از شرايط و                      
 . امكانات يك زندگي متوسط دلالت دارد

صتهايي كه هر فرد     توسعه آسيا، فقر عبارت است از محروميت از دارائيها و فر             بانكاز ديدگاه   
 .مستحق آنها مي باشد

                                                           
1 Townsand 
2 Sen 
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 دو نفر از پيشگامان مطالعات فقر در كشور انگلستان در اواخر قرن نوزدهم               ١    بوت و راونتري  
اين دو تلاش كردند كه بين فقر مطلق و          .  سعي كردند كه يك تعريف مناسبي از فقر ارائه دهند          

 است و متضمن تعريف علمي كه بر پايه          فقر مطلق يك موضوع عيني    .  فقر نسبي تمايز قائل شوند    
 .حداقل نيازهايي است كه براي حفظ زندگي لازم است          و منظور   شكل گرفته است   ٢حداقل معاش 

اگر .  به اين ترتيب فقر مطلق به عنوان ناتواني در كسب حداقل استاندارد زندگي تعريف شده است               
براساس .  ادامه زندگي نخواهد داشت   فردي در سطحي كمتر از اين حداقل باشد توان لازم را براي             

اين تعريف اين تناقض پيش مي آيد كه چگونه افراد بدون داشتن حداقل نيازهاي اوليه قادر به                    
د بود؟ جواب اين سؤال مطابق با نظر نظريه پردازان فقر مطلق، اين است كه آنها                    نزندگي خواه 

 معاش فراهم نشود از گرسنگي        براي مدت طولاني زنده نخواهند بود و اگر براي آنها حداقل              
 .    خواهند مرد و شايد در كشوري نظير بريتانيا در زمستان يخ خواهند زد

براي اين كار لازم    .   معاش دارد  حداقل    بنابراين تعريف، فقر مطلق بستگي به چگونگي تعريف         
دمات مشكل فقر   است بدانيم مردم به چه چيز نياز دارند و با دسترسي به چه ميزان از كالاها و خ                  

و )  ١٨٨٩  (     معاش با آخرين كار بوت     حداقلاين نوع ايده از فقر مطلق يا        .  آنها برطرف خواهد شد   
 .مرتبط است) ١٩٤١و١٩٠١(نتري ارو

    در مقابل فقر مطلق فقر نسبي قرار دارد كه يك موضوع نسبي است كه در آن داوريها بر                      
 ناتواني در كسب يك سطح معين از استانداردهاي         فقر نسبي به عنوان   .  تعيين سطح فقر مؤثر است    

در فقر نسبي   .  زندگي كه در جامعه فعلي لازم يا مطلوب تشخيص داده مي شود تعريف شده است              
كه ناشي از اختلاف شديد درآمدي است فقر صرفا  ناشي از فقدان منابع جهت تأمين نيازهاي                     

سي به حداقل استاندارد زندگي جامعه       اساسي نيست بلكه ناشي از كمبود منابع فرد جهت دستر           
بنابراين در تعريف فقر نسبي به نابرابري در توزيع درآمد و ثروت بيش از ميزان مطلق                  .  مي باشد

بين )  يا مصرف (به منظور دستيابي به عمق نابرابراي در توزيع درآمد           .  درآمد افراد توجه مي شود   
 شده توسط فقيرترين قشر جامعه را با درصد          ا خانوارها مي توان درصد كل درآمد دريافت       يافراد  

                                                           
1 Booth & Rowntree 
2 Subsistence 
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البته بايد توجه داشت كه اين مفهوم        .  ١درآمد دريافت شده توسط ثروتمندترين قشر مقايسه كرد        
در كشورهاي مختلف به صورتهاي مختلف تعريف مي شود و در طي زمان بر اثر تحولات اقتصادي                

 .     نيز تغيير يافته است

به نظر وي فقر اوليه فقري است كه در         .  انويه نيز تفاوت قائل شده است      ث انتري بين فقر اوليه و    ور
آن افراد در تأمين نيازهاي اوليه و اساسي دسترسي به منابع را ندارند و فقر ثانويه فقري است كه                    

 ولي توانايي استفاده از آنها را براي افزايش سطح            ،در آن افراد دسترسي به منابع اوليه را دارند          
 .د ندارندمعاش خو

نكته ديگري كه در آن بين محققان و صاحبنظران اختلاف نظر وجود دارد رابطه فقر با رفاه                      
برخي اعتقاد بر اين دارند كه فقر را بايد از ديدگاه رفاهي نگريست و آن را به                     .  اقتصادي است 

تر در كشورهاي توسعه يافته بيش      .  عنوان جزيي از رفاه و سلامت كلي خانوار اندازه گرفت               
در مقابل افرادي   .  صاحبنظران در زمينه تعريف فقر و اندازه گيري آن از اين ديدگاه پيروي مي كنند            

 تعريف و اندازه گيري فقر از ديدگاه غيررفاهي مورد           كه معتقدند كه بهتر آنست   )  ١٩٧٧(نظير بن   
ر از ميزان   بررسي قرار گيرد و معيار اصلي ميزان منابع موجود در دسترس افراد خانواده صرفنظ               

.  اندازه گيري نمود   نيز فقر را مي توان به كمك تعدادي از شاخص هاي اجتماعي           .  رفاه آنها  باشد  
شاخص هاي اجتماعي كه به كمك آنها مي توان فقر را اندازه گيري نمود عبارتند از حداقل نيازهاي                

: ارتند از  شاخص تشكيل شده است  عب      ١٥ كه از    OECD، مجموعه شاخص هاي    )M.B.N  (٢اساسي
 درصد كودكاني كه    -٣،  )نوزادان، بچه ها و بزرگسالان   ( نرخ مرگ و مير       -٢ اميد به زندگي،      -١

 -٧ درآمد سرانه خانوار،     -٦ سرانه،   GDP  -٥ متوسط سالهاي دبستان،     -٤دچار كم وزني هستند،     
 شاخص تركيبي بنام شاخص      UNDP،  ١٩٩٠در سال   لم،   دسترسي به آب سا     -٨نرخ بيكاري،   

 .         را معرفي نمود٣)HDI(ي  نسانعه اتوس

                                                           
ي طبقه بندي شود و نسبت درآمد دوع صتيب برحسب درآمد به تر١٠ يا ٥ جمعيت به گروههاي با مضرب كه روش معمول در اين زمينه اين است كي ١

 .دريافت شده توسط گروههاي مختلف درآمدي با هم مقايسه شود
2 Minimum Basic Needs 
3 Human Development Index  
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HDI       طول عمر كه براساس اميد به زندگي در بدو تولد تعريف              :   بر سه مؤلفه استوار است
 سرانه و قدرت خريد      GDPكه برحسب   (مي شود، ميزان آموزش و با سوادي و سطح زندگي             

 ). تعريف مي شود

UNDP     علاوه بر معرفي HDI     شاخص فقر انساني ،)HPI(اين شاخص محروميت   .   را تعريف نمود   ١
محروميت از بعد طول عمر     .  طول عمر، دانش و سطح زندگي     :  زندگي را از سه بعد منعكس مي كند      

 سالگي بميرند و محروميت در دانش برحسب         ٤برحسب درصد افرادي كه انتظار مي رود قبل از          
ه متغير درصد افرادي كه به      درصد افراد بالغ بي سواد و محروميت در سطح زندگي از تركيب س             

آب سالم دسترسي ندارند، درصد افرادي كه به خدمات بهداشتي دسترسي ندارند و درصد                     
ميزان پيشرفت و توسعه       HDI.  كودكان پنج ساله اي كه دچار كم وزني هستند بدست مي آيد             

 مي توان اظهار   علاوه بر اين  .  ميزان محروميت كشور را اندازه گيري مي كند       HPIانساني يك كشور و     
داشت كه فقر به وضعيتي اطلاق مي شود كه فرد يا خانوار از حداقل رفاه يا حداقل معاش                          

اما حداقل رفاه يا حداقل معاش مفهومي است كه تعريف واحدي براي آنها وجود              .  برخوردار نباشد 
 اندازه فقر   كوچكترين تغيير در مفهوم حداقل رفاه يا حداقل معاش موجب تغيير اساسي در             .  ندارد

عليرغم عدم توافق راجع به حداقل معاش، هر محقق ناچار است يك تعريف عملياتي از                 .  مي شود
پس از تعريف و تعيين حداقل      .  آن ارائه دهد تا به كمك آن امكان محاسبه اندازه فقر فراهم آيد             

 حداقل معاش   هزينه ريالي تأمين  .  معاش شرايط براي محاسبه ما به ازاي ريالي آن فراهم مي شود           
با توجه به اينكه فقر از ابعاد مختلفي همچون فقر مطلق، فقر نسبي و فقر                .  به خط فقر موسوم است    

ذهني تعريف مي شود بنابراين مي توان انتظار داشت كه با توجه به مفاهيم مختلف فقر انواع خط                   
گيري آن مورد توجه قرار     در ادامه اين گزارش خط فقر و روشهاي اندازه         .  فقر را بتوان اندازه گرفت    

 . مي گيرد

 
 
 

                                                           
1 Human poverty Index 
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 تعاريف و نحوه اندازه گيري:  خط فقر-١-٢
 

خط فقر عبارت است از مخارجي كه يك فرد در يك زمان             )  ١٩٩٨(  ١ به عقيده مارتين راوليون   
افرادي كه به اين سطح      .  و مكان معين براي دسترسي به يك سطح حداقل رفاه متحمل مي شود             

 فقير تلقي مي شوند و كساني كه به اين سطح حداقل رفاه دسترسي دارند                  رفاه دسترسي ندارند  
براي اندازه گيري فقر و تعيين فقيرها و تميز آنها از غيرفقيرها به يك آستانه يا                 .  غيرفقير مي باشند 

اين آستانه چيست و چگونه اندازه گيري مي شود؟ اين آستانه را           .  ملاك بنام خط فقر نياز مي باشد     
اما ادامه حيات خود    .   براساس واحد پولي و حداقل مخارج براي ارائه حيات تعريف نمود             مي توان

همين ابهام موجب شده است كه تعاريف مختلفي از فقر و خط فقر ارائه                 .  كاملا  روشن نمي باشد  
بعضي از محققين حداقل معاش براي ادامه حيات را برحسب ميزان انرژي و پروتئين مورد                 .  شود

 ٢١٥٠براي مثال در كشور چين حداقل معاش براساس نياز بدن بر               .  تعريف مي كنند نياز بدن   
ديگر با مصرف    %  ١٠آن از غلات و تنها         %  ٩٠كالري در روز تعريف شده است بطوريكه            

 كالري  ٢٠٠٠در كشور اندونزي خط فقر برحسب         .  خوراكي هايي بجز غلات تأمين شده باشد       
 . ز طريق غلات تأمين شده باشد درصد آن ا٦٦تعريف مي شود بطوريكه 

در .   كالري روزانه تعريف شده است     ٢٠٠٠در كشورهاي تايلند و فيليپين حداقل معاش برحسب         
 كالري انرژي مورد نياز فرض مي شود كه در         ٢٠٠٠كشور تايلند براي محاسبه هزينه ريالي تأمين        

 طريق مصرف غلات     درصد آن از   ٧٧ درصد آن و در مناطق روستايي         ٧٠مناطق شهري معادل    
 .      تأمين شده باشد

بسته به اين كه فقر به مفهوم مطلق يا نسبي در نظر گرفته شود، آستانه اي تعريف مي شود كه                     
به .   ناميده مي شود  ٢»خط فقر «اين آستانه   .  مرز بين فقيران و ساير افراد جامعه را مشخص مي كند          

دو مفهوم مطلق و نسبي است كه انتخاب هر          اين ترتيب ملاحظه مي شود كه خط فقر نيز داراي            
زيرا شاخص هاي فقر مبتني بر     .  يك از اين دو، در سياستهاي عملي فقرزدايي حائز اهميت مي باشد           

                                                           
1 Ravallion, M., (1998) “Poverty Lines in Theory and Practice” World Bank, LSMS working paper, No. 133 
2 Poverty line 
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 اجتماعي كوتاه مدت    –هر يك از اين دو مفهوم، حساسيتهاي متفاوتي در مقابل تغييرات اقتصادي              
 . ي دهندو بلند مدت و يا نابرابري درآمدي از خود نشان م

عبارت است از مقدار درآمدي است كه با توجه به زمينه هاي            «براساس تعريف، خط فقر مطلق      
مانند غذا،   (   جامعه مورد بررسي براي تأمين حداقل نيازهاي افراد        ...  فرهنگي، اجتماعي، اقتصادي،  

صيلات،مسكن  مانند حداقل ميزان درآمد، تح    (لازم است و يا حداقل شرايطي       ...)  پوشاك، مسكن و    
است كه عدم تأمين آن موجب مي شود تا فرد مورد بررسي به عنوان فقير در نظر گرفته                     ...)  و  

 .٢» نيز مي گويند١»روش نيازهاي اساسي«شود، اين روش تعيين خط فقر را 

در اين روش ابتدا يك ميزاني از درآمد براي تأمين هزينه هاي غذايي مصرفي در نظر گرفته                    
ا مقداري درآمد ثابت براي تأمين هزينه حداقل ساير نيازهاي اساسي به آن افزوده              مي شود سپس ي  

و يا ميزان درآمد مورد نياز براي تأمين هزينه هاي غذاي لازم براي زنده              )  روش روانتري (مي شود  
ماندن فرد با استفاده از ميانگين هندسي نسبت هزينه غذا به هزينه كل فرد در جامعه مورد                       

روش (حداقل درآمد مورد نياز براي تأمين هزينه نيازهاي اساسي تبديل مي شود                  بررسي به    
و يا اينكه با توجه به تابع مصرف انگل در جامعه، اندازه مشخص و معمولي را براي                    )  ارشانسكي

نسبت هزينه غذا به حداقل درآمد مورد نياز براي تأمين نيازهاي اساسي در نظر گرفته و نسبت                   
در صورتي كه اندازه اين نسبت براي هر        .   را با آن مي سنجند    درآمد هر يك از افرا    هزينه غذا به د   

 فقير محسوب مي شود     وي فرد جامعه بزرگتر از اندازه مشخص و معلوم در نظر گرفته شده باشد             
در برخي مواقع براي تعيين خط فقر روش ارشانسكي با اندكي تعديل بكار               .    ٣)روش نسبت غذا  (

ه اين صورت كه به جاي ميانگين هندسي نسبت هزينه غذا به كل هزينه فرد در                 ب.  گرفته مي شود 
كل جامعه مورد بررسي از ميانگين نسبت غذا به كل هزينه افراد پائين ترين طبقه درآمدي جامعه                 

 .استفاده مي شود

                                                           
1 Basic-Needs Approach 
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